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Ved brev af 4. februar 1994 har Gladsaxe Byrad kiaget over en udtalelse af 16. november 1993 fra
Tilsynsradet for Kebenhavns Amt vedrerende kommunens adgang til at udleje kommunens skolelo-
kaler.

Indenrigsministeriet har nu afsluttet behandlingen af sagen, og det er Indenrigsministeriets opfattelse,
at Gladsaxe Kommune under nermere angivne omstendigheder lovligt kan udieje de pagzldende
skolelokaler til virksomheder, danseskoler og foreninger i andre kommuner.

Her folger forst en gennemgang af sagens baggrund og derefter en nermere begrundelse for Inden-
rigsministeriets opfattelse.

Indledningsvis skal Indenrigsministeriet dog meget beklage, at ministeriet pa grund af en fejl forst nu
afgiver udtalelse i sagen.

Sagens baggrund:

Ved brev af 4. juni 1993 klagede Hotel-, Restaurant- og Fritidserhvervenes Arbejdsgiverforening.
(HOREFA), nu Hotel-, Restaurant- og Turisterhvervenes Arbejdsgiverforening (HORESTA), til Til-
synsradet for Kebenhavns Amt over Gladsaxe Byrads beslutning af 12. august 1992 om at udieje lo-
kaler til private festarrangementer pA henholdsvis Gladsaxe, Merkhaj og Verebro Skoler, hvilket efter
HOREFA's opfattelse var en overtradelse af kommunalfuldmagten.

Tilsynsrddet anmodede Gladsaxe Byrdd om en udtalelse i anledning af HOREFA's klage, hvorefter
byradet ved brev af 1. oktober 1993 blandt andet oplyste folgende:

"Byradet godkendte i 1992, at kantinerne pi tre af kommunens skoler kan udlejes til private arrangementer.
Lejen dekker de omkostninger, der er forbundet med udlejningen. Borgere og fastansat personale i Gladsaxe
Kommune kan leje lokalerne.

Ud over skotekantinerne kan Hoje Gladsaxe Skoles festsal lejes af foreninger, firmaer, danseskoler og til kom-
mercielle formal. Lejeafgifien er afhzengig af, hvem der lejer lokalet og til hvilket formal. Berne- og ungdoms-
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foreninger samt lokale foreninger betaler dog ikke lejeafgift for tiden indtil kl. 23. Den hgjeste takst er 17.235
kr. (kommercielle formél m.v.).”

I anledning af Gladsaxe Byrads udtalelse af 1. oktober 1993 fremsendte HOREFA ved brev af 29.
oktober 1993 blandt andet folgende bemarkninger til tilsynsradet:

* . HOREFA's kritik retter sig mod den udlejning, der finder sted til private og erhvervsvirksomheder uden
tilknytning til skolen til forma! af privat karakter og iser til kommercielle formal til erhvervsvirksomheder,
pengeinstitutter, politiske foreninger m.v., idet denne udiejning efier HOREFA's opfattelse ikke er omfattet af
de formal, som de kommunale skoler skal varetage.”

Tilsynsradet for Kebenhavns Amt afgav udtalelse om sagen ved brev af 16. november 1993. I udtalel-
sen er blandt andet anfort, at kommuner under visse betingelser lovligt kan stille kommunale okaler
til radighed for borgernes private sammenkomster. Med hensyn til de betingelser, der galder for lov-
ligheden af sidant udlan af kommunale lokaler, har tilsynsridet henvist til en udtalelse af 30. juni
1989 fra Indenrigsministeriet i den anden sag. Tilsynsradet har i sin udtalelse citeret folgende herom
fra den navnte udtalelse fra Indenrigsministeriet:

"at der er tale om lokaler, der har anden kommunal anvendelse som hovedformal, at lokalerne alene stilles til
radighed for kommunens borgere eller til foreninger med hjemsted i kommunen - uden at der dog kan stilles
krav om, at alle tilstedevaerende har bopa! i kommunen -, at kommunen opkraver de omkostninger, der er for-
bundet med udlanet, saledes at der ikke ydes tilskud til de nzzvnte aktiviteter, og at kommunen pa den anden
side ikke opkraever starre beleb end nedvendigt til dekning af omkostningerne - altsé ikke udlejer med henblik
p fortjeneste, idet der ellers vil vre tale om ulovlig erhvervsvirksomhed.

Det er endelig en foruds®tning, at de omhandlede lokaler ikke - for s vidt angér indretning og udstyr - adskil-
ler sig veesentligt fra sAdanne lokalers normale tilstand.”

I tilsynsradets udtalelse er herefter endvidere anfart falgende:

"Det er p baggrund af Indenrigsministeriets farneevnte tilkendegivelser tilsynsridets opfattelse, at Gladsaxe
Kommune lovligt kan stille de omhandlede lokaler til radighed for kommunens borgere og foreninger med
hjemsted i Gladsaxe Kommune.

Det fremgar imidlertid af byradets redegerelse, at kommunen ikke alene udlejer lokalerne til foreninger med
hjemsted i Gladsaxe Kommune men ogsa til udenbys foreninger, og at kommunen udlejer lokalerne til kom-
mercielle formél til okale firmaer m.v.

Det er her tilsynsradets opfattelse, at Gladsaxe Kommunes praksis gir uden for de lovlige rammer for udleje af
kommunale lokaler. Tilsynsradet har gjort Gladsaxe Kommune bekendt med ovenstdende og anmodet byradet
om at tage de vedtagne regler om lokaleudlejning op til fornyet overvejelse..."

Det fremgir af et referat af et mede i Gladsaxe Byrdd den 12. januar 1994 vedrarende blandt andet
tilsynsradets udtalelse, at skole- og fritidsforvaltningen havde folgende bemerkninger til udtalelsen:

» Endres reglerne, si kun borgere i Gladsaxe Kommune og lokale foreninger kan leje lokalerne, vil det betyde



et indtegtstab, idet der i 1993 er budgeteret med indtzgter pé 268.602 kr. (ekskl. lejeindtzgter vedrorende de 3
skolekantiner, der udlejes til private).”

Ved brev af 4. februar 1994 klagede Gladsaxe Byréd til Indenrigsministeriet over tilsynsradets udta-
lelse for s vidt angik kommunens adgang til at udleje lokaler til virksomheder, danseskoler og uden-
bys foreninger. I brevet anferte byradet blandt andet folgende:

"Det fremgér af tilsynsridets afgerelse, at den er baseret pA en udtalelse fra Indenrigsministeriet i 1989, der
fastslar, at det er en forudstning, at lokalerne alene stilles til rddighed for kommunens borgere eller til for-
eninger med hjemsted i kommunen - uden at der dog kan stilles krav om, at alle tilstedeverende har bopzl i
kommunen.

Tilsynsradets afgerelse bygger pa praksis i 1989.

Det er byridets opfattelse, at Folketinget siden 1989 har vedtaget lovgivning, der giver kommunerne videre
rammer for, hvad en kommune har adgang til at deltage i, f.eks. ethvervsudviklingsaktiviteter og aktieselska-
ber, og at greenserne for kommunalfuldmagten generelt er udvidet. Det er selvfalgelig en kiar forudseetning, at
kommunen ikke herved deltager i konkurrenceforvridende aktiviteter.

Af Gladsaxe Kommunes udtalelse til tilsynsradet fremgik det bl.a., at Haje Gladsaxe Skoles festsal udlejes til
udenbys foreninger, firmaer, danseskoler og til kommercielle formél. Lejeafgiften udger 8.620,- kr. (een sal)
eller 17.500,- kr. (to sale). Salene udlejes typisk til firmafester, juletra, koncerter o.lign.

Zndres reglerne, vil der vare risiko for, at udlejning til udenbys foreninger og til kommercielle formal frem-
over vil ske igennem en lokal forening eller borger i kommunen.

Det er i lyset af denne opfattelse, at byradet finder, at tilsynsradets afgarelse ber afproves, og den indbringes
derfor for Indenrigsministeriet.”

Ved brev af 17. februar 1994 anmodede Indenrigsministeriet tilsynsrddet om en udtalelse i anledning
af Gladsaxe Byrads klage, hvorefter tilsynsridet ved brev af 22. februar 1994 meddelte, at tilsynsradet
kunne henholde sig til den tidligere trufne afgorelse.

Ved brev af 2. marts 1994 til Indenrigsministeriet fremkom Gladsaxe Byrad med felgende suppleren-
de oplysninger:

"Heje Gladsaxe Skoles festsal og skolernes aulaer anvendes primart til kommunale formil. Festsalen bruges til
storre kommunale arrangementer som f.eks. koncerter, teater, fester, til fazlles brug for skoleme og til Heje
Gladsaxe Skoles egne arrangementer. Derudover kan salen lanes gratis af foreninger, der er hjemmeherende i
Gladsaxe Kommune. Aulaeme anvendes primert til skolernes egne arrangementer samt til foreninger og aften-
skoler.

I det omfang, der ikke er kommunale arrangementer i lokalerne, kan de lejes af andre. Det fremgér af lejebetin-
gelserne, at lejetilladelsen kan tilbagekaldes, hvis kommunen selv skal bruge lokalet.

Omfanget af udlejninger til udenbys foreninger og til kommercielle formal i 1992 og 1993 samt antal bestillin-



ger i 1994 er yderst begranset og fremgér af nedenstiende oversigt:

1992 1993 1994
Festsalen Hoje Gladsaxe Skole 2 1 1
(3 fester, | afdansningsbal)
Aulaer 0 2 0

(1 fest, 1 afdansningsbal)

"
+s

Indenrigsministeriets udtalelse:

Det tilsyn, som de kommunale tilsynsmyndigheder udaver over for kommunerne, er et retligt tilsyn.
Det betyder, at tilsynet kun omfatter spergsmal om, hvorvidt der er sket en tilsideseettelse af lovgiv-
ningen, herunder offentligretlige retsgrundsatninger, jf. § 61 i lov om kommunernes styrelse (lovbe-
kendtgorelse nr. 59 af 29. januar 1998).

Indenrigsministeriet er ikke almindelig klageinstans i forhold til tilsynsridene, men ministeriet farer
tilsyn med, at tilsynsridene ikke tilsidesztter lovgivningen, og at tilsynsridenes udtalelser ikke er ud-
tryk for en urigtig retsopfattelse eller hviler pa et urigtigt faktisk grundlag, jf. § 61 a i lov om kom-
munernes styrelse.

Spergsmalet om, hvorvidt kommuner kan udleje kommunale lokaler, er ikke generelt reguleret i den
skrevne lovgivning.

Efter lov om kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter (lovbekendt-
gorelse nr. 126 af 6. marts 1996, som senest @ndret ved lov nr. 355 af 2. juni 1999) kan kommuner
dog varetage opgaver vedrorende erhvervsudvikling, herunder udleje lokaler. Det er imidlertid en for-
udsztning herfor, at udlejningen retter sig mod alle eller en gruppe af virksomheder, at udlejningen
medvirker til styrkelse af den erhvervsmessige infrastruktur, samt at der ikke er tale om stotte til
skrantende virksomheder eller p4 anden méade direkte finansiel stette til enkelte virksomheder.

Herudover har kommuner en vis adgang til at udleje lokaler efter almindelige kommunalretlige grund-
sztninger om kommuners opgavevaretagelse.

Det er siledes antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at
kommuner kan stille kommunale lokaler til ridighed for borgerne i kommunen og lokale foreninger
til varetagelse af kommunale opgaver, herunder til f.eks. medevirksomhed og kulturelle formél. I den
forbindelse kan en kommune stille lokalerne vederlagsfrit til rddighed eller kraeve et beleb, der hajst
m4 svare til de af kommunens samlede omkostninger, der er forbundet med udlanet.

Det er endvidere antaget, at kommuner kan stille kommunale lokaler til ridighed for borgemne til

sammenkomster af mere privat karakter. Om de narmere betingelser herfor henvises til det nazvnte
citat fra Indenrigsministeriets udtalelse af 30. juni 1989.



Den ovenfor anferte adgang til efter almindelige kommunalretlige grundsatninger om kommuners
opgavevaretagelse at stille kommunale lokaler til radighed for kommunens borgere og foreninger kan
imidlertid ikke udstrekkes til at omfatte udlejning af lokaler til virksomheder, danseskoler og forenin-
ger i andre kommuner.

Med hensyn til kommuners adgang til sddanne lokaleudlejninger efter ovennavnte kommunalretlige
grundsetninger skal ministeriet udtale falgende:

Det er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at kommuner
efter ovennzvnte kommunalretlige grundsetninger ikke uden hjemmel kan drive handel, hindverk,
industri og finansiel virksomhed.

Det er siledes efter de nvnte grundsztninger udgangspunktet, at kommuner ikke kan udleje kommu-
nale lokaler p4 kommercielle vilkar.

Det er i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur imidlertid endvidere
antaget, at en kommune pa visse betingelser - for at undgé verdispild - i et vist omfang lovligt kan
udnytte overkararitet og siledes varetage opgaver, der normalt ikke er kommunale.

Efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis er det blandt andet en betingelse for udnyttelsen af
overkapacitet, at den pagaldende kommunale aktivitet ikke er dimensioneret med det formal at opné
mulighed for at varetage opgaver, der normalt ikke er kommunale, samt at overkapaciteten af hensyn
til lesningen af den kommunale opgave ikke kan afskaffes. Ved afgerelsen af, om en kommune lovligt
kan selge overkapacitet, indgr det efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis endvidere som et
element i afvejningen, om opgaven i forvejen varetages pa rimelig made af private erhvervsdrivende.

Det m4 antages, at en kommunes adgang til at szlge eller udleje overkapacitet ogsd i et vist omfang
kan omfatte udlejning af kommunale lokaler til formal, der normalt ikke er kommunale.

Det antages endvidere, at det forhold, at kommuner ikke uden lovhjemmel mé yde tilskud til enkelt-
personer eller til enkelte virksomheder, og den omstzndighed, at kommuners opgavevaretagelse ikke
mé péafere private en urimelig konkurrence, indeberer, at prisen ved salg af overskudskapacitet skal
fastsettes siledes, at den mindst svarer til markedsprisen for den pagzldende vare eller tjenesteydelse.

Der henvises bi.a. til Jens Garde og Jergen Mathiassen, Kommunalret 1991, side 48 ff., Martin Basse
og Oluf Jargensen. Kommunalt folkestyre, 2. udg., 1993, side 105 ff. samt Hans Gammeltoft-Hansen
m.fl., Forvaltningsret, 1994, side 461 ff., men modsat Mogens Heide-Jargensen, Den kommunale inte-
resse, 1993, side 153 ff,, serligt side 161 ff., der forholder sig kritisk til de granser for udnyttelse af
kommunal overkapacitet, der er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis. Ogsa Erik Har-
der giver i Dansk Kommunalforvaltning III, 1994, side 70 ff., udtryk for en vis skepsis i forhold til de
antagelser, der hidtil har veret lagt til grund i den overvejende del af teorien og i de kommunale til-
synsmyndigheders praksis. Der er séledes ikke enighed i den juridiske litteratur om, hvor langt kom-
muners adgang til at szlge eller udleje overkapacitet til andre kan udstrekkes.

I den foreliggende sag er det p& baggrund af de foreliggende oplysninger Indenrigsministeriets opfat-
telse, at den i sagen omhandlede udlejning til virksomheder, danseskoler og foreninger i andre kom-



muner ikke er omfattet af lov om kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsakti-
viteter, idet de ovenfor nzvnte betingelser for sddan udlejning ikke efter det oplyste er opfyldt.

Spergsmélet er herefter, om der p& grundlag af de ovenfor nevnte overkapacitetsbetragtninger bestér
en adgang for Gladsaxe Kommune til at udleje kommunale lokaler til virksomheder, danseskoler og
foreninger i andre kommuner.

Det fremgar af den foreliggende sag, at Heje Gladsaxe Skoles festsal og de gvrige skolers aulaer pri-
mert anvendes til aktiviteter, der er knytiet til skolerne, til andre af kommunens arrangementer, samt
at de udlanes til kostprisen til foreninger, der er hjemmeherende i kommunen. Det fremgér endvidere,
at lokalerne alene udlejes til andre aktiviteter, sifremt lokalerne ikke skal anvendes til skolernes eller

kommunens andre arrangementer, og at lejetilladelsen kan tilbagekaldes, safremt kommunen selv skal
bruge lokalerne.

Indenrigsministeriet ma herefter lzgge til grund, at Gladsaxe Kommunes lokaleudlejning til virksom-
heder, danseskoler og foreninger i andre kommuner er begrenset til den overkapacitet af kommunens
lokalekapacitet, der er opstet i anledning af kommunens anvendelse af sine lokaler til opgaver, der
normalt er kommunale, samt at denne overkapacitet ikke kan afskaffes. Det er pd den baggrund Inden-
rigsministeriets opfattelse, at Gladsaxe Kommune lovligt vil kunne udleje lokaler til virksomheder,
danseskoler og foreninger i andre kommuner, nar dette sker pa de ovenfor i gvrigt beskrevne betingel-
ser for salg og udlejning af overkapacitet.

Indenrigsministeriet har gjort Tilsynsrédet for Kabenhavns Amt bekendt hermed.

Med venlig hilsen

Hanna Ege



